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NECESIDADES, DOTACIONES Y DEFICITS
EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Bernadi Cabrer, Matilde Mas y Amparo Sancho

RESUMEN

El presente trabajo se plantea las condiciones bajo las cudles deben
disefiarse politicas compensatorias del desigual nivel de desarrollo regional.
Defiende el principio de igualdad de trato a todos los -ciudadanos,
independientemente del territorio que habiten, por parte del sector piiblico.
Las desigualdades se interpretan en términos de diferencias en los excesos de
demanda (déficits) de bienes piiblicos llevdandose a cabo su medicién mediante

la utilizacién de la técnica estadistica del andlisis factorial.

ABSTRACT

In this paper conditions under which compensatory policies for the
unequal level of regional development should be designed are proposed. It
favours the principle of equal treatment of all citizens on the part of the
public sector regardless of where they live. The inequalities are interpreted
in terms of differencials in demand excesses (deficits of public goods),

using factorial analysis.







L- INTRODUCCION

La discusién abierta entorno a la revisién del actual sistema de
financiacién de las Comunidades Auténomas ha puesto nuevamente de manifiesto
la divergencia de opiniones existente entre CCAA de desigual nivel de
desarrollo econémico. Las CCAA pobres reclaman el reconocimiento expreso de
su situacién de atraso relativo y la necesaria solidaridad de las ricas,
mientras que éstas enarbolan el principio de suficiencia y autonomia como

punto de referencia en el debate.

En nuestra opinidn, la discusién ordenada del problema exigiria ponerse
de acuerdo en los siguientes puntos: 1.- ;Qué se entiende por desigualdades
regionales? y 2- ;Cémo se miden dichas desigualdades?. Sélo cuando se tenga
respuesta a estas dos preguntas previas podrd plantearse la instrumentacién

de politicas compensatorias que puedan gozar de amplio consenso.

1.- Caracterizacion de las desigualdades.

Una primera aproximacién al problema, y la mds burda, consistiria en
asociar desigualdades en el desarrollo con desigualdades en renta per cdpita,
siendo ésta la variable que se tomara como referencia. La objecién a la
utilizacién de esta variable es obvia. Tras diferentes tasas en ritmos de
crecimiento se encuentra no sélo la actuacién del sector publico sino, sobre
todo, la del sector privado que es el primer responsable, aunque no el tnico,
de la asignacién de recursos en una economia de mercado. La aplicacién
estricta del principio de eficiencia indicarfa que, si no existieran
restricciones a la libre movilidad de los factores de produccién, éstos
deberfan desplazarse hasta que las productividades marginales se igualaran en
las distintas zonas geogrdficas. La presencia de fallos de mercado matizaria
estas conclusiones en términos similares a como lo hace el conocido argumento

de la industria naciente en los paises menos desarrollados.




Aln en ausencia de fallos de mercado, numerosas razones pueden argiiirse
en contra de una interpretacién excesivamente simplista del principio de
eficiencia. Dichas razones pueden tener su origen en consideraciones de
cardcter politico, o histérico, o fundamentarse en una elevada valoracién de
los costes de desplazamiento, tanto en términos de pérdida de riqueza actual
(pueblos abandonados de practicamente imposible reutilizacién), como en
términos de los costes humanos de desarraigo y marginacién. Por tltimo, las
externalidades negativas que genera la concentracién excesiva de la actividad
productiva en muy pocos centros dentro de un territorio -los problemas de
congestién- pueden ser otra razdn para oponerse a que el ajuste se resuelva

mediante la simple movilidad.

Las lineas anteriores han ignorado la posibilidad de que, tras distintos
niveles de renta per cdpita pueda encontrarse una desigual provisién
geogrifica de bienes y servicios por parte del sector piblico y en especial
de aquellos que actian como factores cooperantes en el proceso de
crecimiento. Que la inversién publica ha evolucionado de forma muy desigual
en las distintas regiones es un hecho bien conocido como también lo es que no
es sencillo derivar, a partir del comportamiento observado, una regla
consistente de comportamiento del sector ptblico en lo que a inversiones
publicas se refiere: no puede afirmarse que hayan sido las regiones mds
pobres las destinatarias del mayor esfuerzo inversor ni tampoco su
contrario’. Por ultimo, es todavia escasamente conocida en nuestro-pafs la
influencia que sobre el crecimiento tiene el comportamiento del sector

piiblico’.

En definitiva, la utilizacién de la renta per cdpita -o de cualquier
ofra variable con ella relacionada como la tasa de paro o el valor afadido

'Vedse Mas y Pérez (1991).

Desde el trabajo de Aschauer (1989 a) y (1989 b) para la economia americana
se ha intensificado el interés por analizar los efectos sobre la
productividad de la inversién piblica, especialmente del gasto en
infraestructuras.




regional- como variable de referencia en la instrumentacién de politicas
compensatorias estd sujeta a las dos objeciones sefialadas: la evolucion de la
misma estd definitivamente condicionada por la actuacién del sector privado,
presumiblemente guiado por el principio de eficiencia y, en segundo lugar, no
se conoce con precisién la influencia que la actuacién del sector publico

tiene sobre el proceso de crecimiento econémico.

Si el objetivo es el disefio y aplicacién de politicas compensatorias, la
caracterizacién de las desigualdades debe tener como referente el tratamiento
que por parte del sector puablico reciben los ciudadanos. Desde esta
perspectiva, parece fuera de toda duda que la intervencién publica deberia
guiarse por el principio de igual facilidad de acceso a la provision de
bienes piiblicos para todos los ciudadanos, independientemente de la zona

geogrdfica que habiten.

Planteado el problema de esta forma permite soslayar las dos objecciones
anteriormente sefialadas. No se pretende que el sector ptiblico compense
totalmente la actuacién del sector privado, lo que sin duda afectaria
negativamente a la asignacién eficiente de recursos, al tfé‘mpo que se
reconoce la igualdad en el trato a la que tienen derecho todos los ciudadanos
por parte del sector piblico, sin circunscribirse necesariamente a los

efectos que la actuacién del mismo tiene sobre el crecimiento.

Una vez definido el objetivo, éste podria, en principio, considerarse
cumplido garantizando el mismo gasto piiblico por habitante en todo el
territorio nacional. Sin embargo, la conexién igualdad de trato-igualdad de
gasto no es tan inmediata como podria parecer, y esto por dos razomes. En
primer lugar, los habitantes y las condiciones en que habitan, no son iguales
en todo el territorio. Si esto es asi, condiciones distintas presentan
necesidades también distintas. Pero ademds, el tratamiento que las diferentes
regiones han recibido del sector pidblico en el pasado también ha sido
desigual, derivdndose de ello que si las situaciones de partida, las
dotaciones, son diversas también debe serlo la politica compensatoria que se

disefie.




Lo anterior sugiere que la caracterizacion de las desigualdades
regionales debe realizarse atendiendo a dos componentes: a) desigualdades en
necesidades y b) desigualdades en dotaciones, es decir, debe tener en cuenta
los excesos de demanda o déficits en la provisién de los bienes y servicios

publicos.

El reconocimiento de desigualdades en necesidades supone aceptar que las
demandas potenciales de bienes publicos son distintas entre regiones. El
origen de dichas diferencias puede encontrarse en las caracteristicas
demogriéficas, econémicas o, incluso, orogrificas del territorio. Por ejemplo,
la demanda potencial de servicios educativos por habitante serd relativamente
mayor en aquellas Comunidades que tengan un porcentaje mds elevado de jévenes
en edad escolar, una mayor dispersién de la poblacién o menor implantacién
del sistema educativo privado. Por su parte, las desigualdades en dotaciones
suponen que las ofertas de bienes publicos son distintas en la actualidad

v

como resultado de actuaciones pasadas.

La construccién de estos dos tipos de funciones, a partir del enfoque
convencional de la teoria de la demanda en el caso de los bienes piblicos,

presenta dos problemas de dificil resolucién:

a) Ausencia de precios explicitos en la adquisicién de los bienes. La
prictica gratuidad de los mismos dificulta, por una parte, la revelacién de
preferencias de los agentes y, por otra oscurece la identificacionde las
variables implicadas. Si los precios son nulos, la evolucién de la demanda
puede estar definitivamente condicionada por la oferta. Piénsese, por ejemplo
en la educacién dénde la demanda efectiva de servicios educativos puede estar
estrechamente relacionada con el ndmero y wubicacién de los centros

existentes.

b) La determinacion de la capacidad de los bienes publicos
correspondientes de atender a una demanda mayor o menor. Este problema es
consecuencia de la caracteristica de los bienes publicos puros, en los que el
consumo de una unidad del bien por un agente no impide que otro agente lo

consuma también.




Las consideraciones anteriores nos remiten al segundo de nuestro
interrogantes ;jcomo se miden las desigualdades?, pero antes de intentar darle
respuesta convendrd insistir en la respuesta otorgada a la primera de ellas.
Entendemos que las desigualdades que el sector puiblico debe intentar corregir
no son aquellas genéricamente asociadas a los niveles de atraso econémico
relativo sino aquellas que suponen un trato discriminatorio frente a la
provision de bienes y servicios piblicos por el hecho de habitar territorios
distintos. La igualdad de trato exigiria que todos los ciudadanos tuvieran la
misma facilidad de acceso a dichos bienes y servicios’. La facilidad de
acceso estd condicionada por los diferenciales en los excesos de demanda o
déficits que, a su vez, son el resultado de disparidades entre demandas
potenciales (necesidades) y ofertas (dotaciones). En definitiva, desde
nuestra perspectiva corregir desigualdades implica corregir déficits y para
ello, resulta imprescindible la obtencién de indicadores de déficits como

parte importante del disefio de cualquier politica compensatoria.

2.- Medicion de las desigualdades

Anteriormente sefialdbamos que los déficits no son mds que situaciones de
excesos de demanda entendidos en su sentido convencional. Apuntdbamos también
las dificultades que enfrenta su tratamiento utilizando el esquema habitual
de la teorfa de la demanda. Una forma alternativa de abordar el problema
consiste en la elaboracién de numeros indices que permitan ordenar las CCAA

segin sus déficits relativos.

La construccién de los indicadores de déficit deseados se encuentra con
las dificultades habituales en la elaboracién de cualquier indice: a)
Definicién de conceptos; b) Seleccion de variables y c) Ponderaciones

atribuidas a las mismas.

3Sobre este punto vedse Herrero y Villar (1991) y Calsamiglia (1990).




a) Definicion de conceptos. El primer problema que se plantea es el de
definir el tipo de necesidades que se considera deben ser cubiertas por el
sector ptiblico. No vamos a entrar en €|, y consideraremos un dato el tipo de
dreas en las que actda el sector publico. Segin este criterio, los bienes y
servicios publicos pueden agruparse de forma similar a como lo hace la
clasificacién funcional del gasto ptblico, es decir, consideraremos los
siguientes conceptos: promocién y proteccidn social (servicios sociales),
sanidad, cultura, educacién, infraestructuras bdsicas y del transporte y

medio ambiente.

La seleccién anterior viene motivada por dos tipos de consideraciones.
En primer lugar, configuran las partidas mds significativas del gasto piblico
y, en segundo lugar, permiten aproximarlos tanto por el lado de la demanda
como de la oferta. En Cabrer, Mas y Sancho (1991) se elaboran indicadores de
necesidades (de demanda) de tres conceptos adicionales: Vivienda, Agricultura
e Industria. En el presente trabajo se ha prescindido de ellos porque el
objetivo es la construccién de indicadores de déficit y su aproximacién por
el lado de la oferta es problemdtica. Aunque los tres generan flujos de
gasto en las CCAA que en algunos casos no son en absoluto despreciables®, un
porcentaje elevado del mismo adopta la forma de subvenciones a la produccién

privada no pudiéndose considerar, por tanto, como parte del capital piiblico’.

b) Seleccion de variables. El segundo problema consiste en la seleccién
de variables que aproximen de la manera mds ajustada posible el concepto que
se desea medir. Por ejemplo, si lo que deseamos es obtener un indicador de
déficit de servicios educativos, debemos proceder a seleccionar variables que
la literatura sobre nimeros indices y el sentido comiin nos oriente sobre su
influencia en la demanda u oferta de dichos servicios. Puesto que el objetivo
es la construccién de indicadores de déficit a partir de la elaboracién

*Por ejemplo, la vivienda en Extremadura, agricultura en Andalucia e
industria en Euskadi.

En el caso de la vivienda, la ausencia de informacién sobre el parque
inmobiliario de propiedad ptblica impide también su consideracién.
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previa de indicadores de necesidades y de dotaciones, la seleccién de
variables debe hacerse de forma tal que su influencia sobre la oferta o la
demanda sea inequivoca. Continuando con el ejemplo, en la construccién del
indicador de dotaciones en educacién se incorpora el nimero de profesores y
de centros escolares pero no el nimero de estudiantes’. Esta tltima variable
debe considerarse como variable de demanda potencial, y como tal,
contemplarse en la elaboracién del indicador de necesidades. Debe insistirse,
no obstante, en que la distincién no siempre es sencilla y mucho menos cuando
los bienes a los que nos referimos tienen, en la mayoria de los casos,
precios nulos por lo que la demanda debe estar intimamente relacionada con, y

condicionada por, las ofertas existentes.

c) Atribucién de ponderaciones. El tercer subproblema es c6mo agregar
indicadores de necesidades/dotaciones particulares. Es necesario asignar
ponderaciones a las distintas necesidades parciales si lo que se persigue es
obtener un indicador compacto de la categoria correspondientes. Por ejemplo,
en el caso de los bienes de proteccién social hay que asignar qué pesos le
corresponde a los nifios, ancianos, emigrantes, parados,... en el indicador de
necesidades, o a los centros de la tercera edad, asistenciales... en el de

dotaciones, si éstas han sido las variables previamente seleccionadas.

En el presente trabajo se ha seguido un enfoque similar al utilizado de
forma pionera en Espafia por Bosch y Escribano (1985) y ha sido desde entonces
punto de referencia obligada en algunas de las discusiones sobre problemas de
financiacién de las Comunidades Auténomas’. Dicho enfoque recurre a la
técnica estadistica del andlisis factorial con el fin de obtener los
ponderadores parciales que permitan agregar las distintas

necesidades/dotaciones contempladas.

Todas las variables que aproximan los indicadores de dotaciones han sido
tomadas del trabajo de Cutanda y Paricio (1991). En el mismo se encuentra
una descripcién detallada de las variables y las fuentes estadisticas
utilizadas.

"Vedse, por ejemplo, Calsamiglia (1990) y Herrero y Villar (1991).
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Los indices de necesidad elaborados por Bosch y Escribano, pese a su
indudable atractivo, adolecen de algunas objeciones, sobre todo si se desean
utilizar como elemento de juicio en la discusién abierta entorno a la
modificacién del sistema de financiacién autonémica. Nos centraremos en dos

de ellas.

En primer lugar, Bosch y Escribano caracterizan las desigualdades
considerando tnicamente diferencias en demandas potenciales. La construccién

1

de sus indicadores de necesidad se realiza "...(ignorando) las diferencias en
el stock de capital y (suponiendo) que dicho stock es siempre el adecuado
para las necesidades de cada Comunidad"®. Como hemos sefialado repetidamente,
desde nuestra perspectiva, lo relevante son los excesos de demanda los
déficits, o lo que es lo mismo, nuestra presuncién es que las dotaciones de
capital publico son lo suficientemente diferentes entre CCAA como para no

poder ser ignoradas.

El segundo problema que suscitan es el perfodo histérico al que hacen
referencia. La gran mayorfa de las variables consideradas por estos autores
se refieren a comienzos de la década de los ochenta (1981 en la mayoria de
los casos) y, por lo tanto, el cuadro que pueden describir es anterior al de
la implantacién del Estado de las Autonomias, situacién que previsiblemente
ha variado con la actuacién de éstas. Un ejercicio que resulta pues
interesante en si mismo es el de actualizar dichos indices de necesidad,

utilizando la misma técnica del andlisis factorial.

La intencién inicial al abordar este trabajo, en lo que a indicadores de
necesidad se refiere, era replicar exactamente el ejercicio de Bosch vy
Escribano con el fin de que los indices resultantes fueran estrictamente
comparables. Pero la discrepancia con dichos autores tanto en la relevancia
de algunas de las variables contempladas como en la ausencia de otras que
considerdbamos importantes, nos llevé a plantearnos la construccién de nuevos

indicadores que descansaran sobre una gama més amplia -y en gran medida

$Bosch y Escribano (1985), pg. 226.
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diferente- de variables. El primero de los objetivos fué, ademds, rdpidamente
descartado por razones, como tan frecuentemente ocurre, de disponibilidad
estadistica. Los indices de Bosch y Escribano descansan, en gran medida, en
informacién proporcionada por los censos decenales (de poblacién, de vivienda
y edificios) y por la Encuesta de Presupuestos Familiares, que no han sido
actualizados en el momento de realizar el trabajo. Por esta razén, nos hemos
concentrado en el segundo objetivo: la elaboracién ex-novo de indices de
necesidad que, comparados con indicadores de dotaciones, nos permitan derivar

los indicadores :de déficit perseguidos.

El trabajo se estructura de la siguiente forma. La Parte II se dedica a
revisar brevemente la técnica utilizada del andlisis factorial y su aplicacién
al caso concreto que nos ocupa. La Parte III presenta los indicadores de
necesidades, dotaciones y déficits de los conceptos seleccionados (servicios
sociales, sanidad, educacién, infraestructuras y medio ambiente). La Parte IV
plantea los problemas que enfrenta la construccién de indicadores agregados y,
por ultimo, la Parte V se destina a las reflexiones finales.
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II.- METODO DE ANALISIS

El presente epigrafe se destina a repasar brevemente la técnica del
andlisis factorial y las etapas seguidas en la elaboracién de los indices de
necesidad/dotacion’. El andlisis factorial es una técnica estadistica de
andlisis multivariante que tiene por objetivo la transformacién de un
conjunto de variables en otro conjunto, llamado de factores o componentes,
que se caracterizan por la independencia entre si dos a dos. La técnica
estadistica de andlisis factorial supone que las variables son combinaciones
lineales de un factor subyacente no observable, siendo su principal objetivo
extraer este factor o factores comunes que reproduce satisfactoriamente la

matriz de correlaciones de las variables originales.

Asi pues, las componentes principales son una combinacién lineal de las
variables originales cuya interpretacién no es sencilla. La tnica forma de
interpretarlas reside a través del estudio de su participacién en la

obtencién final de los ponderadores asignados a cada variable.

Los factores o componentes se obtienen a partir de la matriz de
correlaciones entre las variables originales; con ello se evita el problema
de las unidades de medida y ademds se proporciona informacién acerca del
comportamiento conjunto de las variables pues sélo los factores comunes

contribuyen a la correlacién entre las variables observadas.

La matriz de correlaciones es una matriz simétrica definida positiva 'y,
a partir de ella, se puede obtener otra semejante a la anterior que sea
diagonal. El valor de los elementos de la diagonal principal sirve para
determinar la contribucién de cada factor o componente a la explicacién de la
varianza total. El sistema lineal supuesto por el andlisis factorial nos
permite identificar la estructura de la matriz de correlaciones entre las

variables con el factor subyacente. Para ello se han de realizar hipétesis

En el Anexo I de Cabrer, Mas y Sancho (1991) puede encontrarse una
presentacién general de la técnica utilizada en la elaboracién de los mismos.
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adicionales, no puramente estadisticas, sobre la causacién factorial y
postulados de parsimonia. Bajo estas hipétesis asumimos que el conjunto de
variables analizado contiene la informacién suficiente para extraer estos
factores y que, ademds, la informacién refleja el concepto abstracto (el

indicador) a definir.

En el caso de la elaboracién de indicadores de necesidades/dotaciones de
servicios publicos de las CCAA, la técnica debe proporcionarnos indicadores
de clertas categorias (sanidad, educacién, servicios sociales,...) a partir
de un conjunto muy amplio de variables relacionadas con las mismas. El
problema a resolver es el de ponderar la importancia de todas estas variables
en la construccién de los mismos.

Los pasos seguidos en el presente trabajo han sido los siguientes:

1.- Seleccién de indicadores y variables relacionadas con los mismos.

2.- Elaboracién de la matriz de correlaciones.

3.- Extraccién inicial de los factores ortogonales.

4.- Rotacién hacia una solucién final.

15




I1.1. Seleccion de indicadores

El primer paso ha consistido en definir las necesidades agrupdndolas en
conceptos fdcilmente identificables con la actividad realizada por el Sector
Publico. El desglose considerado ha sido el siguiente:

Servicios sociales

Educacién 2
Sanidad

Transporte

Ocio y cultura

Medio Ambiente

La desagregacién anterior ha venido motivada por dos tipos de

consideraciones:

1.- Configuran los conceptos con mayor peso relativo en el gasto publico

total en cualquier sistema de economia mixta.

2.- Se corresponden con la clasificacién funcional del gasto que

facilita la informacién presupuestaria, posibilitando su posterior conexién.

El segundo paso consiste en la especificacién de las variables que se
consideran relevantes como aproximaciones de cada una de las

. . 1 . . . . . .
necesidades/dotaciones'®. Las variables han sido definidas a nivel provincial

y agrupadas posteriormente para cada Comunidad Auténoma.

1 . . -, . ope
En el siguiente epigrafe se enumeran las variables utilizadas en la
construccién de cada indice y las ponderaciones atribuidas.

16




11.2.- Elaboracion de la matriz de correlaciones

Una vez delimitado el objetivo y seleccionadas las variables se elabora

la matriz de correlaciones a través de los pasos siguientes:

1.- Correccién mediante logaritmos de todas las variables que presentan

valores extremos.

2.- Estandarizacién de las variables utilizadas''. La estandarizacién nos
asegura que todas las variables vienen medidas en unidades homogéneas, e
igualmente nos asegura que las correlaciones entre ellas y el indicador
(componente) es el porcentaje de la varianza del mismo explicado por cada

variable.

3.- Andlisis de las correlaciones entre variables, estudiando la
significatividad de cada coeficiente, con el fin de eliminar aquellas
variables que estén altamente correlacionadas entre si, ya que esto indicaria
que su influencia conjunta seria redundante, originando problemas en la

matriz de correlaciones.

IL.3.- Extraccion inicial de los factores ortogonales

Una vez analizada la matriz de correlaciones R a partir de las variables
seleccionadas, procedemos a la descomposiciéon de R en el producto de dos
matrices, A, matriz de saturacién, y A matriz diagonal que contiene los

valores propios de la matriz R.

R = AAA

1 . . e
Para lo cual se les resta la media y se dividen por la desviacion tipica.
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Los elementos de la matriz A son los que proporcionan las ponderaciones
o pesos que las variables originales tienen en la elaboracién del indice.

Ademds, estas matrices gozan de las siguientes propiedades:

I- La matriz de saturacién es ortogonal, por consiguiente A’= A
g P g

II- El determinante de la matriz R es igual al determinante de la matriz

]
A, que a la vez es:jlelkj = IAl = IR|

III- La traza de la matriz A es igual a J, que es el niimero de variables

utilizadas en el andlisis, es decir:

IV- La varianza total que aporta el conjunto de las J variables que
intervienen es igual a la traza de la matriz R, que es igual a la traza de la

matriz A, y esta a su vez es igual a J.

Bajo las propiedades descritas anteriormente resulta sencillo obtener la
aportacién de cada factor o componente a la explicacién de la varianza total.
Dividiendo cada elemento de la diagonal principal de la matriz A (valor
propio de la matriz R) por la varianza total, que a su vez es igual al niimero
de variables (ya que las variables originales estdn tipificadas), podemos
obtener la proporcién de la varianza explicada por ese componente. La primera
componente principal (o componente principal mds importante) es aquella que
lleva asociada el elemento de la diagonal principal de la matriz A mds
elevado, o en otras palabras, es aquella componente que lleva asociado el

mayor valor propio de la matriz R.
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I1.4.- Rotacidén hacia una solucion final.

La confeccién de los indices complejos tiene por finalidad, desde el
punto de vista estadistico, la ordenacién de los indicadores (en nuestro caso
en primer lugar las provincias y en segundo lugar las CCAA) segun el grado de
necesidades/dotaciones. La técnica estadistica de andlisis de componentes
principales es una herramienta idénea para la elaboracién de este tipo de
indices, pero en algunos casos puede presentar alguna limitacién. En efecto:
desde el punto de vista conceptual la elaboracién de un indice exige que
todos los coeficientes de ponderacién contribuyan positivamente en la
elaboracién del mismo, puesto que todas ellos han sido seleccionadas bien

. . . .12
como representativos de necesidades potenciales o de dotaciones ”.

El método de andlisis de las componentes principales no garantiza que
todos los coeficientes de saturacién o ponderacién tengan signo positivo (los
elementos de los vectores propios asociados a los valores propios). Con el
fin de solucionar é&ste problema se han propuesto distintos algoritmos:
rotacién varimax, rotacién oblicua, etc.). Estas rotaciones se efectdan bajo
la condicién de que el espacio original y el espacio rotado cumplan ciertas
propiedades estadfsticas. Asf pues, si existen problemas de signo en los
coeficientes de saturacién se recurre a la rotacién varimax, y en el caso en
que los resultados no sean satisfactorios, se recurrfa a otro tipo de
rotacién con el objetivo final de obtener un resultado en el que todos los

coeficientes de saturacién utilizados sean positivos o cero.

Una vez obtenidos los coeficientes de saturacién o pesos, se multiplican
por las  variables consideradas, obteniéndose los  indices de
necesidad/dotacién provinciales para cada uno de los conceptos contemplados
(Servicios Sociales, Sanidad, Educacién, etc.). Analizando por separado cada
uno de los indices para las cincuenta provincias, por ejemplo el de servicios

sociales, se comprueba que existe un recorrido notable, y que ademds, los

Para una explicacién detallada del procedimiento seguido vedse Cabrer, Mas y
Sancho (1991), Anexo 1.
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valores que toma el indice pueden ser positivos o negativos. Puesto que las
variables estdn estandarizadas, la combinacién lineal (el indicador) puede
tomar valores positivos o negativos, dependiendo de la posicién relativa

respecto a la media de cada una de las provincias.

Dado que el indicador tiene una interpretacién mds inmediata si es
positivo, se puede realizar cualquier transformacién para que todos sus
valores lo sean. A tal fin, se ha utilizado una funcién exponencial limitando

el grado de progresividad k a un determinado intervalo.

La trasformacién utilizada es la misma que la propuesta por

Calsamiglia':

24— ¢" sih<0
gm) = 2 k-1 ,
k +2) - ——— ¢ sih=20
2

Esta funcion aplicada sobre el indicador proporcionado por las
componentes  principales, nos permite  obtener los indices de
necesidad/dotacion per cdpita para cada una de las provincias. La aplicacion
anterior permite distintos grados de progresividad segin el valor que tome k.
En el caso particular en que k = 2, los valores del indice g(h) estardn

comprendidos entre 2 y 4.

Para obtener los indices correspondientes a cada Comunidad Auténoma, a
partir de los indicadores provinciales, se han agregado éstos utilizando como
ponderadores la poblacién relativa de cada Provincia respecto al total de
cada CCAA, es decir:

B Calsamiglia, X. (1990)
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I:‘ = indicador de necesidad/dotacién del concepto i para cada CA h
I; = indicador de necesidad/dotacién del concepto i en la provincia j
Pj = Poblacién de la provincia j

n = nimero de provincias de la CA h

P = Poblacién total de la CA h

El procedimiento anterior da origen a las columnas denominadas INDICE en
el epigrafe siguiente (columnas 1 y 3). Paralelamente a éste se presenta la
versién del mismo indice acotada para un grado de progresividad k = 2
(columnas 2 y 4). Por tltimo, las columnas 5 y 6 recogen los indicadores de
exceso de demanda o déficit buscados, obtenidos como cociente entre los

indicadores de necesidad y de dotacion.
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I1V. INDICADORES AGREGADOS

La elaboracion de indicadores agregados exige la imputacion de
ponderaciones a cada uno de los servicios contemplados. Dichas ponderaciones
deben reflejar la importancia que cada uno de ellos tiene en el total de los

bienes y servicios proporcionados por el sector piblico.

Determinar dicha importancia no es una cuestién técnica, sino que es el
resultado de preferencias reveladas por los agentes ejecutores del gasto. Si
las preferencias fueran las mismas independientemente de quien tomara las
decisiones, la otorgacién de ponderaciones seria inequivoca, pero la
evidencia nos dice que esto no es asi. El proceso descentralizador ha
permitido que las CCAA modifiquen el criterio de asignacion de gasto respecto
al hasta entonces seguido por el Gobierno Central. En la actualidad, las CCAA
revelan preferencias de gasto distintas de las seguidas por el Gobierno

. ., o . . 14
Central y, ademds, también son distintas entre Comunidades Auténomas .

La afirmacién anterior cuestiona la validez de wutilizar como
ponderadores en la agregacién las preferencias reveladas por el Gobierno
Central” y aboga por la utilizacién del peso que para cada Comunidad
representa en el total cada una de las partidas consideradas. En el Cuadro
IV.1 puede observarse la diversidad en preferencias reveladas por la
provisién de distintos bienes entre Comunidades, diversidad que no tiene su
origen en los distintos niveles competenciales, como puede comprobarse en el
Cuadro IV.2 en donde tan sélo se consideran las Competencias Comunes.

“Vedse Mas (1991)

PEste es el procedimiento seguido por Bosch y Escribano (1985), que utilizan
el criterio del coste efectivo en el traspaso de competencias.
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Por las razones anteriores, se han construido dos indicadores agregados
de necesidades, dotaciones y déficits: El primero de ellos pondera la
importancia de cada concepto por el peso otorgado por cada una de las
Comunidades Auténomas suponiendo su nivel competencial actual'® mientras que
el segundo, pondera también por el peso otorgado por cada CCAA pero
considerando tnicamente competencias comunes. Los resultados se recogen en el

cuadro IV.3

16Aquellas CCAA de las que no dispone de informacién, por no presentar sus
Presupuestos clasificacién funcional del gasto, se les ha atribuido la media
de su grupo correspondiente: Galicia: media 151; Baleares: media
pluriprovinciales y Asturias y Murcia: media uniprovinciales.
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V. REFLEXIONES FINALES

Las pédginas anteriores han puesto de manifiesto el significado e
interpretacién que legitimamente puede darse a los indicadores construidos.
En la introduccién ya seiialdbamos que el objetivo del presente trabajo era el
de dotar de contenido operativo al problema de las desigualdades regionales y
la instrumentacién de politicas compensatorias. En nuestra opinién, si las
desigualdades regionales van a ser consideradas como punto de referencia en
la discusién de la reforma de financiacion de las CCAA, éstas deben ser
entendidas como diferencias en el tratamiento que reciben los ciudadanos que
habitan en distintos territorios por parte del sector piiblico, no debiéndose
asociar a medidas genéricas de desarrollo regional, como puede ser la renta

per cépita.

Si la igualdad de trato debe ser garantizada, y ésta debe entenderse
como igual facilidad de acceso a los bienes y servicios publicos por todos
los ciudadanos, se hace necesario caracterizar el origen de las diferencias
existentes. Este planteamiento nos condujo a la construccién de indicadores
de excesos de demanda o déficit a partir de indicadores de necesidades y de
dotaciones. La utilizacién de los mismos como reflejo de condiciones

existentes debe tener presente las siguientes cautelas.

1.- Los indices obtenidos tienen como objetivo ordenar o clasificar las
CCAA, pero dicha ordenacién no es mds que una de las miiltiples posibles. Y
esto por la razén siguiente. La clasificacion se ha realizado atendiendo a
un conjunto de variables que la intuicién, el sentido comiin y la literatura
sobre el tema, puede reconocer como razonables, pero no es defendible
argumentar que es la tnica seleccién posible. La consideracién de un conjunto
distinto, e igualmente razonable de variables generaria probablemente, una
ordenacién también diferente. Ademds, la construccién del indicador agregado
ha puesto de manifiesto que éste depende crucialmente de las ponderaciones

otorgadas a cada tipo de servicio. Distintas ponderaciones generan también
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. . 17 ’ . . .
ordenaciones diferentes’ aunque desde aqui se ha defendido la conveniencia de
utilizar las preferencias reveladas por los gobiernos auténomicos en sus

decisiones de gasto.

2.-Los indicadores agregados oscurecen las situaciones de exceso de
demanda que tienen lugar a nivel mds desagregado. No puede afirmarse con
generalidad que las CCAA que presentan indicadores agregados de déficit
superiores a la media convaliden esta situacién en cada uno de los servicios
contemplados. Aunque existen CCAA con déficits generalizados, es mds
frecuente la presencia de comunidades que alternan sus posiciones respecto a
la media. Ademds, la intensidad de las desviaciones positivas o negativas con
respecto a la media son variables para una misma comunidad en las diferentes
categorias consideradas. Estas circunstancias deben subrayarse en el sentido
de que existe una riqueza de informacién a nivel desagregado que puede

perderse cuando se utiliza el indicador final.

La construccién de los indices sectoriales se ha realizado en una
proporcién muy importante a partir de datos referidos a la situacién de los
habitantes de cada comunidad respecto a los servicios analizados. En este
sentido, existe una mayor homogeneidad dentro de las variables consideradas
en cada indice, y es mds fécil intuir el significado de los factores que la
técnica obtiene. Esta homogeneidad no existe entre los distintos indices, de
modo que para construir el indicador agregado es mds transparente optar por
las valoraciones hechas por los gobiernos respectivos, que son las que

. . . 1
reflejan las preferencias reveladas por los mismos i

Las consideraciones anteriores nos llevan a concluir que aunque deba ser
reconocidas, y compensadas, las CCAA en posiciones desfavorables -y en este
sentido el principio de igualdad en el trato nos parece punto de partida
inexcusable- la medicién de las desigualdades no proporciona resultados

En Mas y Pérez (1991) se comparan los resultados aqui obtenidos con los
derivados en Bosch y Escribano (1985) utilizando como ponderadores las
preferencias reveladas por el Gobierno Central.

185obre la diversidad de preferencias frente al gasto vedse Mas (1991).
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inequivocos. Los indicadores identifican algunas situaciones claras de
déficit®®, pero en las restantes, los perfiles aparecen mds difusos. En estas
condiciones, no parece razonable que la discusién sobre la financiacién
autondémica tome como marco de referencia las desigualdades territoriales. Si
las desigualdades son dificilmente medibles, el margen para adoptar
comportamientos estratégicos en la negociacién es muy amplio. Si esto es asi,
- el cumplimiento del principio de igualdad en el trato exige como requisito la
igualdad en el gasto por habitante. BEsto no significa que se renuncie al
principio de solidaridad interregional, sino que éste debe instrumentarse
mediante la utilizacion de mecanismos especificos como el FCI y las

asignaciones nivelatorias, ya contempladas por la legislacién.

1% Andalucia y Extremadura son las dos CCAA que aparecen claramente identificas
con una situacién desfavorable.
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FUENTES ESTADISTICAS

Encuesta de Poblacion Activa. Instituto Nacional de Estadistica.
Anuario Estadistico. Instituto Nacional de Estadistica

Estadisticas de regulacion de empleo. Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social.
Anuario Estadisticas Agrarias. Ministerio de Agricultura.
Estadisticas de la Energia Eléctrica. Ministerio de Industria.
Boletin Informativo. Anuario Estadistico General. Ministerio del Interior.

Direccién General de Trifico.

Todas las variables se refieren al afio 1987.
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